
Numero registro generale 38111/2019 

Numero sezionale 3394/2023 

Numero di raccolta generale 22101/2023 

Data pubblicazione 24/07/2023 

LA CORTE SUPREMA DI CASSAZIONE 

SEZIONE LAVORO 

composta dagli ill.mi sigg.ri Magistrati: 

dott. Adriano Piergiovanni Patti Presidente 

dott. Roberto Riverso Consigliere 

dott. Francescopaolo Panariello Consigliere rel. 

dott. Guglielmo Cinque Consigliere 

dott. Francesco Giuseppe Luigi Caso Consigliere 

OGGETTO: 
contratto a tempo 
determinato - termine fmale 
nullo - conseguenze - 
società a totale 
partecipazione pubblica 
nazionale 

Ud. 04/07/2023 CC 

ha pronunciato la seguente 

ORDINANZA 

sul ricorso iscritto al n. 38111/2019 r.g., proposto 

da 

 

. 

ricorrente 

contro 

spa, in persona del legale rappresentante pro tempore, elett. 

dom.to  in V  

. 

controricorrente 

avverso la sentenza della Corte d'Appello di Roma n. 2333/2019 pubblicata 

in data 10/06/2019, n.r.g. 1043/2015. 

Udita la relazione svolta nella camera di consiglio del giorno 04/07/2023 dal 

Consigliere dott. Francescopaolo Panariello. 
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Numero registro generale 38111/2019 

Numero sezionale 3394/2023 

Numero di raccolta generale 22101/2023 

RILEVATO CHE
Data pubblicazione 24/07/2023 

1.- aveva lavorato alle dipendenze di spa dal 

12/07/2007, con rapporto di lavoro ancora in essere alla data di deposito del 

ricorso di primo grado (08/10/2013), in virtù di vari contratti di lavoro 

subordinato a tempo determinato e relative proroghe, tutti motivati con 

riferimento ad esigenze connesse alla convenzione stipulata dalla predetta 

società con il Ministero dell'ambiente e ai successivi atti integrativi. 

In particolare i contratti di lavoro erano stati stipulati per i seguenti 

periodi: dal 12/07/2007 al 31/12/2009, dal 25/01/2010 al 31/12/2011, dal 

07/02/2012 al 22/02/2013, dal 26/03/2013 al 31/07/2013, dal 04/09/2013 

al 31/08/2014. 

Assumeva l'illegittimità delle clausole relative al termine finale, sia per 

genericità della causale, sia per estraneità parziale delle mansioni svolte 

rispetto all'attività indicata nei contratti, sia, infine, per superamento del 

limite dei 36 mesi (di cui all'art. 5, co. 4 bis, d.lgs. n. 368/2001) alla data del 

22/02/2013, a nulla rilevando la deroga a tale limite prevista dalla disciplina 

pattizia collettiva, inapplicabile alla fattispecie. Deduceva infine di avere 

impugnato i termini finali con lettere del 29/04/2013 e del 23/09/2013. 

Chiedeva pertanto la declaratoria di nullità del termine, nonché di 

sussistenza di un rapporto di lavoro subordinato a tempo indeterminato sin 

dal 12/07/2007 o, in subordine, dal 22/02/2013, e la condanna della società 

al pagamento dell'indennità risarcitoria nella misura massima. 

2.- Costituitasi in giudizio, spa eccepiva in via preliminare la 

decadenza per mancata impugnazione dei contratti anteriori agli ultimi due. 

Contestava nel resto le domande ed eccepiva altresì che in ogni caso il diritto 

all'assunzione era precluso dalla propria natura di società in house. 

3.- Il Tribunale, in parziale accoglimento delle domande, dichiarava che 

fra le parti si era instaurato un rapporto di lavoro subordinato a tempo 

indeterminato dal 24/12/2013, tuttora in corso, condannava la società a 

riammettere in servizio il ricorrente, nonché a pagargli l'indennità risarcitoria, 

che liquidava in misura pari a 2,5 mensilità della retribuzione globale di fatto. 

4.- La Corte d'Appello, in parziale accoglimento dell'appello principale 

proposto da spa ed in parziale riforma della sentenza di primo 

grado, che confermava nel resto, rigettava la domanda di conversione dei 
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tkeqtuq! fk! rtkoq! itcfq! )1902103124*-! kp! xktvû! fk! xctk! eqpvtcvvk! fk! ncxqtq!

uwdqtfkpcvq! c! vgorq! fgvgtokpcvq! g! tgncvkxg! rtqtqijg-! vwvvk! oqvkxcvk! eqp!

tkhgtkogpvq!cf!gukigp|g!eqppguug!cnnc!eqpxgp|kqpg!uvkrwncvc!fcnnc!rtgfgvvc!

^ZPVR_d PZY VW AVYV^_R]Z QRWWpNXOVRY_R R NV ^`PPR^^VaV N__V VY_RT]N_VaV)!

Kp! rctvkeqnctg! k! eqpvtcvvk! fk! ncxqtq! gtcpq! uvcvk! uvkrwncvk! rgt! k! ugiwgpvk!

rgtkqfk<!fcn!2301803118!cn!420230311;-!fcn!3601203121!cn!4202303122-!fcn!

1801303123!cn!3301303124-!fcn!3701403124!cn!4201803124-!fcn!1501;03124!

cn!4201903125/!

7^^`XRaN WpVWWRTV__VXV_d QRWWR PWN`^ZWR ]RWN_VaR NW _R]XVYR SVYNWR' ^VN [R]

igpgtkekvâ! fgnnc! ecwucng-! ukc! rgt! guvtcpgkvâ! rct|kcng! fgnng! ocpukqpk! uxqnvg!

tkurgvvq! cnnpN__VaV_d VYQVPN_N YRV PZY_]N__V' ^VN' VYSVYR' [R] ^`[R]NXRY_Z QRW

WVXV_R QRV .1 XR^V %QV P`V NWWpN]_) 0' PZ) / OV^' Q)WT^) Y) .13*-++,& NWWN QN_N QRW

3301303124-!c!pwnnc!tkngxcpfq!nc!fgtqic!c!vcng!nkokvg!rtgxkuvc!fcnnc!fkuekrnkpc!

rcvvk|kc! eqnngvvkxc-! kpcrrnkecdkng! cnnc! hcvvkurgekg/! Fgfwegxc! kphkpg! fk! cxgtg!

korwipcvq!k!vgtokpk!hkpcnk!eqp!ngvvgtg!fgn!3;01503124!g!fgn!3401;03124/!

Ejkgfgxc! rgtvcpvq! nc! fgenctcvqtkc! fk! pwnnkvâ! fgn! vgtokpg-! pqpejë! fk!

uwuukuvgp|c!fk!wp!tcrrqtvq!fk!ncxqtq!uwdqtfkpcvq!c!vgorq!kpfgvgtokpcvq!ukp!

fcn!2301803118!q-!kp!uwdqtfkpg-!fcn!3301303124-!g!!nc!eqpfcppc!fgnnc!uqekgvâ!

NW [NTNXRY_Z QRWWpVYQRYYV_d ]V^N]PV_Z]VN YRWWN XV^`]N XN^^VXN)!

3/.!Equvkvwkvcuk!kp!ikwfk|kq-! urc!geegrkxc!kp!xkc!rtgnkokpctg!nc!

fgecfgp|c!rgt!ocpecvc!korwipc|kqpg!fgk!eqpvtcvvk!cpvgtkqtk!cink!wnvkok!fwg/!

Eqpvguvcxc!pgn!tguvq!ng!fqocpfg!gf!geegrkxc!cnvtguî!ejg!kp!qipk!ecuq!kn!fktkvvq!

NWWpN^^`YcVZYR R]N []RPW`^Z!fcnnc!rtqrtkc!pcvwtc!fk!uqekgvâ!kp!jqwug/!

4/.!Kn!Vtkdwpcng-!kp!rct|kcng!ceeqinkogpvq!fgnng!fqocpfg-!fkejkctcxc!ejg!

htc! ng! rctvk! uk! gtc! kpuvcwtcvq! wp! tcrrqtvq! fk! ncxqtq! uwdqtfkpcvq! c! vgorq!

kpfgvgtokpcvq! fcn! 3502303124-! vwvvqtc! kp! eqtuq-! eqpfcppcxc! nc! uqekgvâ! c!

]VNXXR__R]R VY ^R]aVcVZ VW ]VPZ]]RY_R' YZYPUe N [NTN]TWV WpVYQRYYV_d ]V^N]PV_Z]VN'

ejg!nkswkfcxc!kp!okuwtc!rctk!c!3-6!ogpuknkvâ!fgnnc!tgvtkdw|kqpg!inqdcng!fk!hcvvq/!

5/.!@N 8Z]_R Qp7[[RWWZ' VY [N]cVNWR NPPZTWVXRY_Z QRWWpN[[RWWZ []VYPV[NWR

rtqrquvq! fc! rc! gf! kp! rct|kcng! tkhqtoc! fgnnc! ugpvgp|c! fk! rtkoq!

itcfq-!ejg!eqphgtocxc!pgn! tguvq-! tkigvvcxc! nc!fqocpfc!fk! eqpxgtukqpg!fgk!
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rapporti di lavoro a termine in uno 

Numero registro generale 38111/2019 

Numero sezionale 3394/2023 

Numero di raccolta generale 22101/2023 

a tempo indeterminato, no I 
Data  

ncne  
pubblicazione 24/07/2023 

condanna alla riammissione in servizio. Rigettava, infine, l'appello incidentale 

proposto per censurare la sentenza di primo grado nella parte in 

cui il Tribunale aveva immotivatamente escluso dal computo dei 36 mesi i 

periodi lavorati nel corso dei contratti del 22/01/2010 (con relativa proroga) 

e del 03/02/2012, e quindi per chiedere che il superamento del predetto limite 

fosse dichiarato come avvenuto in data 26/03/2013, con conseguente 

decorrenza del rapporto di lavoro subordinato a tempo indeterminato da tale 

data (e non dal 24/12/2013, come invece deciso dal Tribunale). 

Per quanto ancora rileva in questa sede, a sostegno della sua decisione 

la Corte territoriale affermava: 

a) è fondato il motivo di gravame relativo all'inapplicabilità della 

conversione del rapporto di lavoro in uno a tempo indeterminato nei 

confronti della spa in quanto organismo in house, atteso che 

questo è il principio di diritto affermato da Cass. n. 3621/2018 alla luce 

dell'art. 18 d.l. n. 112/2008 (conv. in L. n. 133/2008), nel testo 

risultante dalle modifiche apportate dal D.L. n. 78/2009 conv. in L. n. 

102/2009, norma che estende alle società a totale partecipazione 

pubblica che gestiscono servizi pubblici locali i criteri stabiliti in tema di 

reclutamento del personale dall'art. 35 d.lgs. n. 165/2001, sicché va 

esclusa la portata innovativa dell'art. 19, co. 4, d.lgs. n. 175/2016, che, 

nel prevedere espressamente la nullità dei contratti stipulati in 

violazione delle predette procedure di reclutamento, ha solo reso 

esplicita una conseguenza già desumibile dall'ordinamento; 

b) la spa è certamente una società in house, in quanto risulta 

costituita con decreto del Ministero del tesoro di concerto con quello del 

bilancio e della programmazione economica, ai sensi dell'art. 10 d.lgs. 

n. 96/1993, è ricompresa nella definizione di organismo di diritto 

pubblico introdotta dall'art. 3, co. 26, d.lgs. n. 163/2006, è sottoposta 

dal Ministero dell'ambiente ad un controllo analogo a quello che il 

Ministero esercita sui propri servizi ed infine espleta le funzioni di 

"amministrazione aggiudicatrice"; 

c) va pure considerato che, nel caso in esame, l'illegittimità del termine si 

configura solo al superamento dei 36 mesi e quindi da data successiva 
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tcrrqtvk! fk! ncxqtq! c! vgtokpg! kp! wpq! c! vgorq! kpfgvgtokpcvq-! pqpejë! fk!

eqpfcppc!cnnc!tkcookuukqpg!kp!ugtxk|kq/!Tkigvvcxc-!kphkpR' WpN[[RWWZ VYPVQRY_NWR

[]Z[Z^_Z [R] PRY^`]N]R WN ^RY_RYcN QV []VXZ T]NQZ YRWWN [N]_R VY

ewk! kn!Vtkdwpcng!cxgxc! kooqvkxcvcogpvg!guenwuq!fcn!eqorwvq!fgk!47!oguk! k!

rgtkqfk!ncxqtcvk!pgn!eqtuq!fgk!eqpvtcvvk!fgn!3301203121!)eqp!tgncvkxc!rtqtqic*!

g!fgn!1401303123-!g!swkpfk!rgt!ejkgfgtg!ejg!kn!uwrgtcogpvq!fgn!rtgfgvvq!nkokvg!

hquug! fkejkctcvq! eqog! cxxgpwvq! kp! fcvc! 3701403124-! eqp! eqpugiwgpvg!

fgeqttgp|c!fgn!tcrrqtvq!fk!ncxqtq!uwdqtfkpcvq!c!vgorq!kpfgvgtokpcvq!fc!vcng!

fcvc!)g!pqp!fcn!3502303124-!eqog!kpxgeg!fgekuq!fcn!Vtkdwpcng*/!

Rgt!swcpvq!cpeqtc!tkngxc!kp!swguvc!ugfg-!c!uquvgipq!fgnnc!uwc!fgekukqpg!

nc!Eqtvg!vgttkvqtkcng!chhgtocxc<!

c* f SZYQN_Z VW XZ_VaZ QV T]NaNXR ]RWN_VaZ NWWpVYN[[WVPNOVWV_d QRWWN

eqpxgtukqpg!fgn! tcrrqtvq!fk! ncxqtq! kp!wpq!c! vgorq! kpfgvgtokpcvq!pgk!

eqphtqpvk!fgnnc! urc!kp!swcpvq!qticpkuoq!kp!jqwug-!cvvguq!ejg!

swguvq!ê!kn!rtkpekrkq!fk!fktkvvq!chhgtocvq!fc!Ecuu/!p/!473203129!cnnc!nweg!

QRWWpN]_) ,3 Q)W) Y) ,,-*-++3 %PZYa) VY @) Y) ,..*-++3&' YRW _R^_Z

tkuwnvcpvg!fcnng!oqfkhkejg!crrqtvcvg!fcn!F/N/!p/!890311;!eqpx/!kp!N/!p/!

2130311;-! pqtoc! ejg! guvgpfg! cnng! uqekgvâ! c! vqvcng! rctvgekrc|kqpg!

rwddnkec!ejg!iguvkueqpq!ugtxk|k!rwddnkek!nqecnk!k!etkvgtk!uvcdknkvk!kp!vgoc!fk!

]RPW`_NXRY_Z QRW [R]^ZYNWR QNWWpN]_) .0 Q)WT^) Y) ,10*-++,' ^VPPUe aN

guenw^N WN [Z]_N_N VYYZaN_VaN QRWWpN]_) ,4' PZ) /' Q)WT^) Y) ,20*-+,1' PUR'

pgn! rtgxgfgtg! gurtguucogpvg! nc! pwnnkvâ! fgk! eqpvtcvvk! uvkrwncvk! kp!

xkqnc|kqpg! fgnng! rtgfgvvg! rtqegfwtg! fk! tgenwvcogpvq-! jc! uqnq! tguq!

R^[WVPV_N `YN PZY^RT`RYcN TVd QR^`XVOVWR QNWWpZ]QVYNXgpvq=!!

d* nc! urc!ê!egtvcogpvg!wpc!uqekgvâ! kp!jqwug-!kp!swcpvq!tkuwnvc!

equvkvwkvc!eqp!fgetgvq!fgn!Okpkuvgtq!fgn!vguqtq!fk!eqpegtvq!eqp!swgnnq!fgn!

OVWNYPVZ R QRWWN []ZT]NXXNcVZYR RPZYZXVPN' NV ^RY^V QRWWpN]_) ,+ Q)WT^)

p/! ;702;;4-! ê! tkeqortguc! pgnnc! fghkpk|kqpg! fk! qticpkuoq! fk! fktkvvq!

[`OOWVPZ VY_]ZQZ__N QNWWpN]_) .' PZ) -1' Q)WT^) Y) ,1.*-++1' f ^Z__Z[Z^_N

QNW AVYV^_R]Z QRWWpNXOVRY_R NQ `Y PZY_]ZWWZ NYNWZTZ N \`RWWZ PUR VW

Okpkuvgtq! gugtekvc! uwk! rtqrtk! ugtxk|k! gf! kphkpg! gurngvc! ng! hwp|kqpk! fk!

nNXXVYV^_]NcVZYR NTTV`QVPN_]VPRo6!

e* aN [`]R PZY^VQR]N_Z PUR' YRW PN^Z VY R^NXR' WpVWWRTV__VXV_d QRW _R]XVYR ^V

eqphkiwtc!uqnq!cn!uwrgtcogpvq!fgk!47!oguk!g!swkpfk!fc!fcvc!uweeguukxc!

F
ir
m

a
to

D
a

:
P

A
T

T
I

A
D

R
IA

N
O

P
IE

R
G

IO
V

A
N

N
I
E

m
e
ss

o
D

a
:
A

R
U

B
A

P
E

C
S

.P
.A

.
N

G
C

A
3

S
e

ri
a

l#
:

5
e
e

3
8

1
3

b
a
3

d
5

3
9

4
1
a

5
7

e
1

4
2
6

c8
8
f9

4
0
7

F
ir
m

a
to

D
a

:
T

O
R

R
IN

I
S

IM
O

N
A

E
m

e
ss

o
D

a
:
A

R
U

B
A

P
E

C
S

.P
.A

.
N

G
C

A
3

S
e
ri
a

l#
:

3
9

3
9
d

8
a

e
d

1
2

0
2
a

c6
7

0
1

c4
b

0
6

6
a
9

9
6

d
2

7

Numero registro generale 38111/2019

Numero sezionale 3394/2023

Numero di raccolta generale 22101/2023

Data pubblicazione 24/07/2023

(omissis)

(omissis)

(omissis)



Numero registro generale 38111/2019 

Numero sezionale 3394/2023 

Numero di raccolta generale 22101/2023 

all'entrata in vigore del d.l. n. 78/2009, anche a voler consDigérdbli2Ac
igne  24/07/2023 

date indicate in primo grado (22/02/2013) e con l'appello 

incidentale (26/03/2013); 

d) per i contratti anteriori è maturata la decadenza dall'impugnazione. 

5.- Avverso tale sentenza ha proposto ricorso per 

cassazione, affidato a sei motivi. Ha chiesto la rimessione della causa alle 

sezioni unite di questa Corte. 

6.- spa ha resistito con controricorso. 

7.- Con provvedimento dell'11/11/2020 il Primo Presidente ha rigettato 

l'istanza di rimessione alle sezioni unite e ha disposto la restituzione del 

fascicolo a questa sezione lavoro. 

8.- Entrambe le parti hanno depositato memoria. 

CONSIDERATO CHE 

1.- Con il primo motivo, proposto ai sensi dell'art. 360, co. 1, n. 3), c.p.c. 

il ricorrente lamenta la violazione o la falsa applicazione dell'art. 19 d.l. n. 

78/2009 (conv. in L. n. 102/2009), introduttivo del co. 2 bis nell'art. 18 d.l. 

n. 112/2008 (conv. in L. n. 133/2008), dell'art. 4, co. 12 bis, d.l. n. 66/2014 

(conv. in L. n. 89/2014), in relazione agli artt. 11 e 15 disp.prel.c.c., nonché 

degli artt. 35 e 36 d.lgs. n. 165/2001, per avere la Corte territoriale negato 

la convertibilità a tempo indeterminato dell'ultimo contratto a termine con 

scadenza al 31/08/2014, senza considerare comunque la parziale 

abrogazione dell'art. 18, co. 2 bis, cit. a decorrere dal 24/06/2014 ad opera 

dell'art. 4, co. 12 bis, d.l. n. 66/2014. 

Invoca in tal senso un precedente di questa Corte (n. 10232/2019). 

Il motivo è in parte fondato, con riguardo alla censura di falsa 

applicazione" dell'art. 18, co. 2 bis, d.l. n. 112/2008 (conv. in L. n. 133/2008), 

come introdotto dall'art. 19 d.l. n. 78/2009 (conv. in L. n. 102/2009). 

Nella sua formulazione originaria l'art. 18 d.l. n. 112/2008, rubricato 

"Reclutamento del personale delle società pubbliche", prevedeva: 

1. A decorrere dal sessantesimo giorno successivo all'entrata in 

vigore della legge di conversione del presente decreto-legge, le società 

che gestiscono servizi pubblici locali a totale partecipazione pubblica 

adottano, con propri provvedimenti, criteri e modalità per il reclutamento 
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Data pubblicazione 24/07/2023 
di cui al comma 3 dell'articolo 35 del decreto legislativo n. 165 del 2001. 

2. Le altre società a partecipazione pubblica totale o di controllo 

adottano, con propri provvedimenti, criteri e modalità per il reclutamento 

del personale e per il conferimento degli incarichi nel rispetto dei principi, 

anche di derivazione comunitaria, di trasparenza, pubblicità e imparzialità. 

3. Le disposizioni di cui al presente articolo non si applicano alle 

società quotate su mercati regolamentati". 

In virtù di questa originaria formulazione della norma, nel suo ambito 

applicativo rientravano tutte le società a partecipazione pubblica, a 

prescindere dalla dimensione nazionale o locale dell'ente pubblico titolare 

delle azioni della società. Le uniche distinzioni rilevanti erano due: 

- fra società pubbliche che gestiscono servizi pubblici locali e quelle che 

svolgono altre attività, 

- fra società a partecipazione pubblica totale e quelle a partecipazione 

pubblica di controllo. 

Il co. 1^ era dunque riservato alle società a totale partecipazione 

pubblica che gestiscono servizi pubblici locali. Dagli atti difensivi di  

spa risulta che essa società non gestisce un servizio pubblico locale, bensì 

servizi di supporto al Ministero dell'ambiente. 

A seguito della parziale novella dettata dall'art. 19 d.l. n. 78/2009 conv. 

in L. n. 102/2009, è stato introdotto il co. 2 bis nell'art. 18 cit. del seguente 

tenore: "2 bis. Le disposizioni che stabiliscono, a carico delle amministrazioni 

di cui all'articolo 1, comma 2, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, 

e successive modificazioni, divieti o limitazioni alle assunzioni di personale si 

applicano, in relazione al regime previsto per l'amministrazione controllante, 

anche alle società a partecipazione pubblica locale totale o di controllo che 

siano titolari di affidamenti diretti di servizi pubblici locali senza gara, ovvero 

che svolgano funzioni volte a soddisfare esigenze di interesse generale aventi 

carattere non industriale né commerciale, ovvero che svolgono attività nei 

confronti della pubblica amministrazione a supporto di funzioni 

amministrative di natura pubblicistica inserite nel conto economico 

consolidato della pubblica amministrazione, come individuate dall'Istituto 

nazionale di statistica (ISTAT) ai sensi del comma 5 dell'articolo 1 della legge 
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30 dicembre 2004, n. 311. Le predette società adeguano inoltre 
DMa su

r
gl
i
is
i
gre 24/07/2023 

politiche di personale alle disposizioni vigenti per le amministrazioni 

controllanti in materia di contenimento degli oneri contrattuali e delle altre 

voci di natura retributiva o indennitaria e per consulenze. Con decreto del 

Ministro dell'economia e delle finanze, di concerto con i Ministri dell'interno e 

per i rapporti con le regioni, sentita la Conferenza unificata di cui all'articolo 

8 del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281, e successive modificazioni, 

da emanare entro il 30 settembre 2009, sono definite le modalità e la 

modulistica per l'assoggettamento al patto di stabilità interno delle società a 

partecipazione pubblica locale totale o di controllo che siano titolari di 

affidamenti diretti di servizi pubblici locali senza gara, ovvero che svolgano 

funzioni volte a soddisfare esigenze di interesse generale aventi carattere non 

industriale né commerciale, ovvero che svolgano attività nei confronti della 

pubblica amministrazione a supporto di funzioni amministrative di natura 

pubblicistica". 

Come si ricava dal chiaro testo letterale della norma, il co. 2 bis si applica 

soltanto alle società a partecipazione pubblica locale. Invece il capitale sociale 

di spa è interamente del Ministero dell'ambiente, di cui costituisce 

una società c.d. in house, come dedotto fin dalla memoria difensiva di primo 

grado: quindi si è al cospetto di una partecipazione pubblica nazionale. 

Ne consegue che non trova applicazione il co. 2 bis, erroneamente 

applicato, invece, dalla Corte territoriale, che ha proceduto ad un'errata 

sussunzione del caso concreto nell'ambito applicativo della predetta norma, 

invece inapplicabile. 

L'ulteriore conseguenza è l'irrilevanza della modifica - pur invocata dal 

ricorrente - apportata al predetto co. 2 bis dell'art. 18 cit. dall'art. 4, co. 12 

bis, d.l. n. 66/2014 (conv. in L. n. 89/2014): sia la norma modificante, sia la 

norma modificata si riferiscono pur sempre alle società a partecipazione 

pubblica "locale" (quindi non nazionale) e pertanto nel loro ambito applicativo 

non rientra la spa. Infatti, a seguito di tale modifica introdotta 

nell'anno 2014, il co. 2 bis dell'art. 18 cit. dispone pur sempre: "2-bis. Le 

aziende speciali, le istituzioni e le società a partecipazione pubblica locale 

totale o di controllo si attengono al principio di riduzione dei costi del 

personale, attraverso il contenimento degli oneri contrattuali e delle 

6 

c..0; co o 
co 

r-Lo 

Z7r 

Lo «, 
cm 

-15 
07) 5  

cs, 

o
o 

 • o 
C D  
▪ P  

cr)
rj 

O  
O cg  
z*  
< • eu  

• < w o  
<
o_ 
• Z 

à 0 
ai vi 
n o 
o w 

9 
2 m  
W 

E< 
cc 

z 
< 
o 2 
o  ce w g w  
• < 
o z 
z o 
Q 2 
E (7)  n 
• E 

<o o_ i- 
n • n 
o o 

LE E 

6

41!fkegodtg!3115-!p/!422/!Ng!rtgfgvvg!uqekgvâ!cfgiwcpq!kpqnvtg! ng!rtqrtkg!

rqnkvkejg! fk! rgtuqpcng! cnng! fkurquk|kqpk! xkigpvk! rgt! ng! cookpkuvtc|kqpk!

eqpvtqnncpvk! kp!ocvgtkc!fk!eqpvgpkogpvq!fgink!qpgtk!eqpvtcvvwcnk!g!fgnng!cnvtg!
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Okpkuvtq!fgnn(geqpqokc!g!fgnng!hkpcp|g-!fk!eqpegtvq!eqp!k!Okpkuvtk!fgnn(kpvgtpq!g!

rgt!k!tcrrqtvk!eqp!ng!tgikqpk-!ugpvkvc!nc!Eqphgtgp|c!wpkhkecvc!fk!ewk!cnn(ctvkeqnq!

9!fgn!fgetgvq!ngikuncvkxq!39!ciquvq!2;;8-!p/!392-!g!uweeguukxg!oqfkhkec|kqpk-!

fc! gocpctg! gpvtq! kn! 41! ugvvgodtg! 311;-! uqpq! fghkpkvg! ng! oqfcnkvâ! g! nc!

oqfwnkuvkec!rgt!n(cuuqiigvvcogpvq!cn!rcvvq!fk!uvcdknkvâ!kpvgtpq!fgnng!uqekgvâ!c!

rctvgekrc|kqpg! rwddnkec! nqecng! vqvcng! q! fk! eqpvtqnnq! ejg! ukcpq! vkvqnctk! fk!

chhkfcogpvk!fktgvvk!fk!ugtxk|k!rwddnkek! nqecnk!ugp|c!ictc-!qxxgtq!ejg!uxqnicpq!

hwp|kqpk!xqnvg!c!uqffkuhctg!gukigp|g!fk!kpvgtguug!igpgtcng!cxgpvk!ectcvvgtg!pqp!

kpfwuvtkcng!pë!eqoogtekcng-!qxxgtq!ejg!uxqnicpq!cvvkxkvâ!pgk!eqphtqpvk!fgnnc!

rwddnkec! cookpkuvtc|kqpg! c! uwrrqtvq! fk! hwp|kqpk! cookpkuvtcvkxg! fk! pcvwtc!

rwddnkekuvkeco/!

Eqog!uk!tkecxc!fcn!ejkctq!vguvq!ngvvgtcng!fgnnc!pqtoc-!kn!eq/!3!dku!uk!crrnkec!

uqnvcpvq!cnng!uqekgvâ!c!rctvgekrc|kqpg!rwddnkec!nqecng/!Kpxgeg!kn!ecrkvcng!uqekcng!

fk! urc!ê!kpvgtcogpvg!fgn!AVYV^_R]Z QRWWpcodkgpvg-!fk!ewk!equvkvwkueg!

wpc!uqekgvâ!e/f/!kp!jqwug-!eqog!fgfqvvq!hkp!fcnnc!ogoqtkc!fkhgpukxc!fk!rtkoq!

itcfq<!swkpfk!uk!ê!cn!equrgvvq!fk!wpc!rctvgekrc|kqpg!rwddnkec!pc|kqpcng/!

Pg! eqpugiwg! ejg! pqp! vtqxc! crrnkec|kqpg! kn! eq/! 3! dku-! gttqpgcogpvg!

crrnkecvq-! kpxgeg-! fcnnc! Eqtvg! vgttkvqtkcng-! ejg! jc! rtqegQ`_Z NQ `YpR]]N_N

^`^^`YcVZYR QRW PN^Z PZYP]R_Z YRWWpNodkvq!crrnkecvkxq!fgnnc!rtgfgvvc!pqtoc-!

kpxgeg!kpcrrnkecdkng/!

@p`W_R]VZ]R PZY^RT`RYcN f WpV]]VWRaNYcN QRWnc!oqfkhkec!m!rwt!kpxqecvc!fcn!

tkeqttgpvg!m!crrqtvcvc!NW []RQR__Z PZ) - OV^ QRWWpN]_) ,3 PV_) fcnWpN]_) /' PZ) ,-

dku-!f/n/!p/!7703125!)eqpx/!kp!N/!p/!9;03125*<!ukc!nc!pqtoc!oqfkhkecpvg-!ukc!nc!

pqtoc! oqfkhkecvc! uk! tkhgtkueqpq! rwt! ugortg! cnng! uqekgvâ! c! rctvgekrc|kqpg!

[`OOWVPN nWZPNWRo %\`VYQV YZY YNcVZYNWR&!g!rgtvcpvq!pgn!nqtq!codkvq!crrnkecvkxq!

pqp! tkgpvtc! nc! urc/! Kphcvvk-! c! ugiwkvq! fk! vcng! oqfkhkec! kpvtqfqvvc!

YRWWpNYYZ -+,/' VW PZ) - OV^ QRWWpN]_) ,3 PV_) QV^[ZYR [`] ^RX[]R5! n3.dku/!Ng!!

c|kgpfg!!urgekcnk-!!ng!!kuvkvw|kqpk!!g!!ng!!uqekgvâ!c!rctvgekrc|kqpg!rwddnkec!nqecng!

vqvcng!q!fk!eqpvtqnnq!uk!cvvgpiqpq!!cn!rtkpekrkq!!fk!!tkfw|kqpg!!fgk!!equvk!!fgn!!

rgtuqpcng-!!cvvtcxgtuq!! kn!eqpvgpkogpvq!!fgink!!qpgtk!!eqpvtcvvwcnk! !g!!!fgnng!!!
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assunzioni di personale ...". Dunque ai fini del caso in esame 
D,4ta

i
iiitgr

s
tre 24/07/2023 

immutato l'ambito applicativo della norma, in cui rientrano pur sempre le 

società a partecipazione pubblica "locale" e non nazionale (oltre alle "aziende 

speciali e alle istituzioni"). 

2.- Con il secondo motivo, proposto espressamente in via gradata e ai 

sensi dell'art. 360, co. 1, n. 3), c.p.c. il ricorrente lamenta la violazione 

dell'art. 18, co. 1 e 2 bis, d.l. n. 112/2008 (conv. in L. n. 133/2008), nonché 

degli artt. 35 e 36 d.lgs. n. 165/2001, per avere la Corte territoriale ritenuto 

applicabile la disciplina dell'art. 18 a spa. 

In particolare con una prima censura si duole che la Corte territoriale 

abbia ritenuto che la non convertibilità del rapporto di lavoro a termine 

discenda dall'art. 18, co. 2 bis, d.l. n. 112/2008. Tale censura è fondata alla 

luce di quanto osservato con riguardo al primo motivo: si è già detto che 

effettivamente tale co. 2 bis è inapplicabile al caso concreto. 

Con la seconda censura (v. pag. 16 del ricorso) il ricorrente assume che 

non sarebbe applicabile neppure il co. 1 dell'art. 18, poiché questo è limitato 

a società che gestiscono servizi pubblici locali e tale non è spa. 

Anche tale censura è fondata. Infatti l'unica ragione per la quale la Corte 

territoriale ha ritenuto applicabile l'art. 18 è il fatto che spa sia una 

società in house. Ma, come sopra si è visto, questo è solo uno degli elementi 

costitutivi della fattispecie, essendo necessario l'ulteriore elemento della 

gestione di un servizio pubblico locale, nel caso di specie insussistente: 

spa svolge servizi in favore del Ministero dell'ambiente. 

3. Con il terzo motivo, proposto ai sensi dell'art. 360, co. 1, n. 3), c.p.c. 

il ricorrente lamenta "violazione e/o falsa applicazione" dell'art. 18, co. 2, d.l. 

n. 112/2008 conv in L. n. 133/2008, degli artt. 35 e 36 d.lgs. n. 165/2001 e 

dell'art. 1418 c.c., a condizione che si ritenga che la Corte territoriale abbia 

ritenuto nullo il contratto di lavoro ai sensi dell'art. 18 co. 2 d.l. cit. 

Con il quarto motivo, proposto ai sensi dell'art. 360, co. 1, n. 4), c.p.c. 

il ricorrente lamenta la nullità della sentenza per violazione degli artt. 112 e 

115 c.p.c. a condizione che la Corte territoriale abbia escluso la convertibilità 

del rapporto di lavoro in applicazione dell'art. 18 co. 2 d.l. cit. Lamenta che la 

Corte d'appello abbia applicato tale norma senza alcuna eccezione o domanda 

da parte di in tal senso, sicché sarebbe incorsa in extrapetizione. 
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cuuwp|kqpk! ! ! fk! KBMNJI>GB Xo)! Fwpswg! ck! hkpk! fgn! ecuq! kp! gucog! ê! tkocuvq!

VXX`_N_Z WpNXOV_Z N[[WVPN_VaZ! fgnnc! pqtoc-! kp! ewk! tkgpvtcpq! rwt! ugortg! ng!

^ZPVR_d N [N]_RPV[NcVZYR [`OOWVPN nWZPNWRo R YZY YNcVZYNWR!%ZW_]R NWWR nc|kgpfg!

urgekcnk!g!cnng!kuvkvw|kqpko&/!

3/.!Eqp!kn!ugeqpfq!oqvkxq-!rtqrquvq!gurtguucogpvg!kp!xkc!itcfcvc!g!ck!

^RY^V QRWWpN]_) .1+' PZ) ,' Y)! 4*-! e/r/e/! kn! tkeqttgpvg! ncogpvc! nc! xkqnc|kqpg!

QRWWpN]_) ,3' PZ) , R - OV^' Q)W) Y) ,,-*-++3 %PZYa) VY @) Y) ,..*-++3&' YZYPUe

fgink!ctvv/!46!g!47!f/niu/!p/!27603112-!rgt!cxgtg!nc!Eqtvg!vgttkvqtkcng!tkvgpwvq!

N[[WVPNOVWR WN QV^PV[WVYN QRWWpN]_) ,3 N urc/!

Kp!rctvkeqnctg!eqp!wpc!rtkoc!egpuwtc!uk!fwqng!ejg! nc!Eqtvg!vgttkvqtkcng!

cddkc! tkvgpwvq! ejg! nc! pqp! eqpxgtvkdknkvâ! fgn! tcrrqtvq! fk! ncxqtq! c! vgtokpg!

QV^PRYQN QNWWpN]_) ,3' PZ) - OV^' Q)W) Y) ,,-*-++3) HNWR PRY^`]N f SZYQN_N NWWN

nweg! fk! swcpvq! quugtxcvq! eqp! tkiwctfq! cn! rtkoq! oqvkxq<! uk! ê! ikâ! fgvvq! ejg!

ghhgvvkxcogpvg!vcng!eq/!3!dku!ê!kpcrrnkecdkng!cn!ecuq!eqpetgvq/!

Eqp!nc!ugeqpfc!egpuwtc!)x/!rci/!27!fgn!tkeqtuq*!kn!tkeqttgpvg!cuuwog!ejg!

YZY ^N]ROOR N[[WVPNOVWR YR[[`]R VW PZ) , QRWWpN]_) ,3' [ZVPUe \`R^_Z!ê!nkokvcvq!

c!uqekgvâ!ejg!iguvkueqpq!ugtxk|k!rwddnkek!nqecnk!g!vcng!pqp!ê! urc/!!

7YPUR _NWR PRY^`]N f SZYQN_N) ?YSN__V Wp`YVPN ]NTVZYR [R] WN \`NWR WN 8Z]_R

_R]]V_Z]VNWR UN ]V_RY`_Z N[[WVPNOVWR WpN]_) ,3 f VW SN__Z PUR ^[N ^VN `YN

uqekgvâ!kp!jqwug/!Oc-!eqog!uqrtc!uk!ê!xkuvq-!swguvq!ê!uqnq!wpq!fgink!gngogpvk!

equvkvwvkxk! fgnnc! hc__V^[RPVR' R^^RYQZ YRPR^^N]VZ Wp`W_R]VZ]R RWRXRY_Z QRWWN

iguvkqpg! fk! wp! ugtxk|kq! rwddnkeq! nqecng-! pgn! ecuq! fk! urgekg! kpuwuukuvgpvg<!

^[N ^aZWTR ^R]aVcV VY SNaZ]R QRW AVYV^_R]Z QRWWpcodkgpvg/!!

.) 8ZY VW _R]cZ XZ_VaZ' []Z[Z^_Z NV ^RY^V QRWWpN]_) .1+' eq/!2-!p/!4*-!e/r/e/!

VW ]VPZ]]RY_R WNXRY_N naVZWNcVZYR R*Z SNW^N N[[WVPNcVZYRo QRWWpN]_) ,3' PZ) -' Q)W)

p/!22303119!eqpx!kp!N/!p/!24403119-!fgink!ctvv/!46!g!47!f/niu/!p/!27603112!g!

QRWWpN]_) ,/,3 P)P)' N PZYQVcVZYR PUR ^V ]V_RYTN PUR WN 8Z]_R _R]]V_Z]VNWR!cddkc!

]V_RY`_Z Y`WWZ VW PZY_]N__Z QV WNaZ]Z NV ^RY^V QRWWpN]_) ,3 PZ) - Q)W) PV_)!

8ZY VW \`N]_Z XZ_VaZ' []Z[Z^_Z NV ^RY^V QRWWpN]_) .1+' PZ) ,' Y) /&' P)[)P)

kn!tkeqttgpvg!ncogpvc!nc!pwnnkvâ!fgnnc!ugpvgp|c!rgt!xkqnc|kqpg!fgink!ctvv/!223!g!

226!e/r/e/!c!eqpfk|kqpg!ejg!nc!Eqtvg!vgttkvqtkcng!cddkc!guenwuq!nc!eqpxgtvkdknkvâ!

QRW ]N[[Z]_Z QV WNaZ]Z VY N[[WVPNcVZYR QRWWpN]_) ,3 PZ) - Q)W) PV_) @NXRY_N PUR WN

8Z]_R QpN[[RWWZ NOOVN N[[WVPN_Z _NWR YZ]XN ^RYcN NWP`YN RPPRcVZYR Z QZXNYQN

fc!rctvg!fk kp!vcn!ugpuq-!ukeejë!uctgddg!kpeqtuc!kp!gzvtcrgvk|kqpg/!
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Infine deduce che non aveva formulato alcuna allegazione li
quplAtsi

,
ne  24/07/2023 

né aveva offerto elementi probatori in ordine ad elementi di fatto necessari 

per applicare l'art. 18, co. 2 cit. 

I due motivi - da esaminare congiuntamente per la loro evidente 

connessione - sono inammissibili, in quanto la condizione alla quale sono 

subordinati è insussistente. 

Dalla lettura della sentenza di appello non si evince affatto che la Corte 

territoriale abbia applicato l'art. 18, co. 2, d.l. cit. Anzi, dal richiamo integrale 

compiuto dai Giudici di appello alla pronunzia di questa Corte n. 3621/2018 

(v. sentenza d'appello, pp. 8 ss.) e dal fatto che tale ultima sentenza si riferiva 

ad un caso relativo a società a partecipazione pubblica maggioritaria avente 

ad oggetto la gestione del servizio pubblico locale  

i spa, quale società per azioni a partecipazione azionaria 

pubblica e privata, con il vincolo della proprietà pubblica maggioritaria, 

risultante dalla legge regionale Sardegna n. 21/2005) deve desumersi che in 

quel caso questa Corte abbia applicato il co. 2 bis dell'art. 18 cit. 

Dal richiamo a quella pronunzia di legittimità deve dedursi, allora, che 

pure la Corte territoriale, nel caso in esame, abbia applicato il comma 2 bis 

dell'art. 18 cit., norma invece inapplicabile per le ragioni già dette. 

4. Con il quinto motivo, proposto ai sensi dell'art. 360, co. 1, n. 4), c.p.c. 

il ricorrente lamenta la nullità della sentenza per violazione degli artt. 132, 

co. 1, n. 4, 115, 116, co. 2, c.p.c., 118, co. 1, disp.att.c.p.c., e 111, co. 6, 

Cost., laddove l'assoluta incertezza della motivazione della sentenza d'appello 

configura - a suo dire - una motivazione meramente apparente, che si 

traduce in mancanza di motivazione. 

Esso è assorbito. 

5. E' parimenti assorbito il sesto motivo, proposto ai sensi dell'art. 360, 

co. 1, n. 3), c.p.c., con cui il ricorrente da un lato lamenta "violazione e/o 

falsa applicazione" degli artt. 18, co. 1, 2 e 2 bis, d.l. n. 112/2008 (conv. in 

L. n. 133/2008), degli artt. 35 e 36 d.lgs. n. 165/2001 e dell'art. 1418 c.c., 

nonché degli artt. 19 d.lgs. n. 175/2016 e 4, co. 13, d.l. n. 95/2012, conv. in 

L. n. 156/2012, laddove la Corte territoriale ha richiamato la giurisprudenza 

di legittimità formatasi sull'art. 18 d.l. n. 112 cit.; dall'altro ripropone la sua 

tesi - sostenuta nei gradi di merito - secondo cui l'art. 18 cit. sarebbe norma 
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Kphkpg!fgfweg!ejg! pqp!cxgxc!hqtowncvq!cnewpc!cnngic|kqpg!kp!hcvvq-!

pë!cxgxc!qhhgtvq!gngogpvk!rtqdcvqtk!kp!qtfkpg!cf!gngogpvk!fk!hcvvq!pgeguuctk!

[R] N[[WVPN]R WpN]_) ,3' PZ) - PV_)!

K! fwg! oqvkxk! m! fc! gucokpctg! eqpikwpvcogpvg! rgt! nc! nqtq! gxkfgpvg!

eqppguukqpg! m! uqpq! kpcookuukdknk-! kp! swcpvq! nc! eqpfk|kqpg! cnnc! swcng! uqpq!

uwdqtfkpcvk!ê!kpuwuukuvgpvg/!

Fcnnc!ngvvwtc!fgnnc!ugpvgp|c!fk!crrgnnq!pqp!uk!gxkpeg!chhcvvq!ejg!nc!Eqtvg!

_R]]V_Z]VNWR NOOVN N[[WVPN_Z WpN]_) ,3' PZ) -' Q)W) PV_) 7YcV' QNW ]VPUVNXZ VY_RT]NWR

eqorkwvq!fck!Ikwfkek!fk!crrgnnq!cnnc!rtqpwp|kc!fk!swguvc!Eqtvg!p/!473203129!

%a) ^RY_RYcN QpN[[RWWq-!rr/!9!uu/*!g!fcn!hcvvq!ejg!vcng!wnvkoc!ugpvgp|c!uk!tkhgtkxc!

cf!wp!ecuq!tgncvkxq!c!uqekgvâ!c!rctvgekrc|kqpg!rwddnkec!ociikqtkvctkc!cxgpvg!

cf!qiigvvq!nc!iguvkqpg!fgn!ugtxk|kq!rwddnkeq!nqecng! !

! urc-! swcng! uqekgvâ! rgt! c|kqpk! c! rctvgekrc|kqpg! c|kqpctkc!

rwddnkec! g! rtkxcvc-! eqp! kn! xkpeqnq! fgnnc! rtqrtkgvâ! rwddnkec! ociikqtkvctkc-!

tkuwnvcpvg!fcnnc!ngiig!tgikqpcng!Uctfgipc!p/!3203116*!fgxg!fguwogtuk!ejg!kp!

swgn!ecuq!swguvc!Eqtvg!cddkc!crrnkecvq!kn!eq/!3!dku!QRWWpN]_) ,3 PV_)!

Fcn!tkejkcoq!c!swgnnc!rtqpwp|kc!fk!ngikvvkokvâ!fgxg!fgfwtuk-!cnnqtc-!ejg!

rwtg!nc!Eqtvg!vgttkvqtkcng-!pgn!ecuq!kp!gucog-!cddkc!crrnkecvq!kn!eqooc!3!dku!

QRWWpN]_) ,3 PV_)' pqtoc!kpxgeg!kpcrrnkecdkng!rgt!ng!tcikqpk!ikâ!fgvvg/!

5/!Eqp!kn!swkpvq!oqvkxq-!rtqrquvq!NV ^RY^V QRWWpN]_) .1+' PZ) ,' Y) /&' P)[)P)

kn!tkeqttgpvg!ncogpvc!nc!pwnnkvâ!fgnnc!ugpvgp|c!rgt!xkqnc|kqpg!fgink!ctvv/!243-!

eq/!2-!p/!5-!226-!227-!eq/!3-!e/r/e/-!229-!eq/!2-!fkur/cvv/e/r/e/-!g!222-!eq/!7-!

8Z^_)' WNQQZaR WpN^^ZW`_N VYPR]_RccN QRWWN XZ_VaNcVZYR QRWWN ^RY_RYcN QpN[[RWWZ !

eqphkiwtc! m! c! uwq! fktg! m! wpc! oqvkxc|kqpg! ogtcogpvg! crrctgpvg-! ejg! uk!

vtcfweg!kp!ocpecp|c!fk!oqvkxc|kqpg/!

Guuq!ê!cuuqtdkvq/!

6/!!;p [N]VXRY_V N^^Z]OV_Z VW ^R^_Z XZ_VaZ' []Z[Z^_Z NV ^RY^V QRWWpN]_) .1+'

eq/!2-!p/!4*-!e/r/e/-!eqY P`V VW ]VPZ]]RY_R QN `Y WN_Z WNXRY_N naVZWNcVZYR R*Z

SNW^N N[[WVPNcVZYRo QRTWV N]__) ,3' PZ) ,' - R - OV^' Q)W) Y) ,,-*-++3 %PZYa) VY

@) Y) ,..*-++3&' QRTWV N]__) .0 R .1 Q)WT^) Y) ,10*-++, R QRWWpN]_) ,/,3 P)P)'

pqpejë!fgink!ctvv/!2;!f/niu/!p/!28603127!g!5-!eq/!24-!f/n/!p/!;603123-!eqpx/!kp!

N/!p/!26703123-!ncffqxg!nc!Eqtvg!vgttkvqtkcng!jc!tkejkcocvq!nc!ikwtkurtwfgp|c!

QV WRTV__VXV_d SZ]XN_N^V ^`WWpN]_) ,3 Q)W) Y) ,,- PV_)6 QNWWpNW_]Z ]V[]Z[ZYR WN ^`N

vguk!m!uquvgpwvc!pgk!itcfk!fk!ogtkvq!m!^RPZYQZ P`V WpNtv/!29!ekv/!uctgddg!pqtoc!
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icazione 24/07/2023 
di comportamento e non di validità, sicché la sua violazione non ilatiacPAibbe 

la validità del contratto di lavoro. 

6.- Non essendo necessari ulteriori accertamenti di fatto, questa Corte 

può decidere nel merito. 

Dell'art. 18 d.l. cit., l'unico comma applicabile a spa è il 

secondo, che impone alle società a partecipazione pubblica totale o di 

controllo l'adozione di provvedimenti con cui stabilire "criteri e modalità per il 

reclutamento del personale e per il conferimento degli incarichi nel rispetto 

dei principi, anche di derivazione comunitaria, di trasparenza, pubblicità e 

imparzialità". 

La ratio complessiva dell'art. 18 è quella di imporre al reclutamento del 

personale delle società a partecipazione pubblica ben precisi limiti, la cui 

violazione comporta la nullità del contratto di lavoro, trattandosi di norma 

imperativa perché volta a tutelare l'interesse pubblico all'equilibrio di alcune 

poste di spesa pubblica, comunque coinvolta visto che l'azionista (unico o di 

maggioranza o di controllo) è un ente pubblico. 

In applicazione del comma secondo, dunque, la "conversione" del 

rapporto di lavoro a tempo determinato in uno a tempo indeterminato è 

possibile solo a condizione che anche l'assunzione a termine sia avvenuta nel 

rispetto dei principi di trasparenza, pubblicità ed imparzialità. 

Vanno allora affrontati in via preliminare due problemi connessi: 

a) se, a tali fini, sia pur sempre necessario il concorso pubblico a pena di 

nullità del contratto di lavoro, o se invece sia sufficiente qualunque 

procedura selettiva pubblica che assicuri "trasparenza ed imparzialità" 

delle valutazioni e, quindi, dell'assunzione; 

b) una volta ammesso che sia sufficiente una procedura selettiva pubblica 

che abbia tali caratteri, se la sua mancanza costituisca fatto impeditivo 

e dunque oggetto di "eccezione" che la società datrice di lavoro ha 

l'onere di sollevare e dimostrare, oppure se la sua esistenza 

rappresenti un elemento costitutivo del diritto alla conversione del 

rapporto di lavoro con termine finale nullo, che il lavoratore allora ha 

l'onere di prospettare e dimostrare. 

Con riguardo al problema sub a), la precisa distinzione fra i commi primo 

e secondo dell'art. 18 cit. induce a ritenere che il "vincolo" posto dal comma 
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fk!eqorqtvcogpvq!g!pqp!fk!xcnkfkvâ-!ukeejë!nc!uwc!xkqnc|kqpg!pqp!kphkegtgddg!

nc!xcnkfkvâ!fgn!eqpvtcvvq!fk!ncxqtq/!

7/.!Pqp!guugpfq!pgeguuctk!wnvgtkqtk!ceegtvcogpvk!fk!hcvvq-!swguvc!Eqtvg!

rwô!fgekfgtg!pgn!ogtkvq/!

9RWWpN]_) ,3 Q)W) PV_)' Wp`YVPZ PZXXN N[[WVPNOVWR N [N f VW

ugeqpfq-! ejg! korqpg! cnng! uqekgvâ! c! ! rctvgekrc|kqpg! ! rwddnkec! ! vqvcng! ! q! fk!

PZY_]ZWWZ WpNQZcVZYR QV []ZaaRQVXRY_V PZY P`V ^_NOVWV]R netkvgtk!g!oqfcnkvâ!rgt!kn!!

tgenwvcogpvq!!fgn!rgtuqpcng!g!rgt!kn!eqphgtkogpvq!fgink!kpectkejk!pgn!!tkurgvvq!!

fgk!!rtkpekrk-!!cpejg!!fk!!fgtkxc|kqpg!eqowpkvctkc-!fk!vtcurctgp|c-!rwddnkekvâ!g!

korct|kcnkvâo)!

Nc!tcvkq!PZX[WR^^VaN QRWWpN]_) ,3 f \`RWWN QV VX[Z]]R NW ]RPW`_NXRY_Z QRW

rgtuqpcng! fgnng! uqekgvâ! c! rctvgekrc|kqpg! rwddnkec! dgp! rtgekuk! nkokvk-! nc! ewk!

xkqnc|kqpg! eqorqtvc! nc! pwnnkvâ! fgn! eqpvtcvvq! fk! ncxqtq-! vtcvvcpfquk! fk! pqtoc!

korgtcvkxc!rgtejë!xqnvc!c!vwvgnctg!npVY_R]R^^R [`OOWVPZ NWWpR\`VWVO]VZ QV NWP`YR

rquvg!fk!urguc!rwddnkec' PZX`Y\`R PZVYaZW_N aV^_Z PUR WpNcVZYV^_N %`YVPZ Z QV

ociikqtcp|c!q!fk!eqpvtqnnq*!ê!wp!gpvg!rwddnkeq/!

Kp! crrnkec|kqpg! fgn! eqooc! ugeqpfq-! fwpswg-! nc! neqpxgtukqpgo! fgn!

tcrrqtvq! fk! ncxqtq! c! vgorq! fgvgtokpcvq! kp! wpq! c! vgorq! kpfgvgtokpcvq! ê!

[Z^^VOVWR ^ZWZ N PZYQVcVZYR PUR NYPUR WpN^^`YcVZYR N _R]XVYR ^VN NaaRY`_N YRW

tkurgvvq!fgk!rtkpekrk!fk!vtcurctgp|c-!rwddnkekvâ!gf!korct|kcnkvâ/!

Xcppq!cnnqtc!chhtqpvcvk!kp!xkc!rtgnkokpctg!fwg!rtqdngok!eqppguuk<!

c* ug-!c!vcnk!hkpk-!ukc!rwt!ugortg!pgeguuctkq!kn!eqpeqtuq!rwddnkeq!c!rgpc!fk!

pwnnkvâ! fgn! eqpvtcvvq! fk! ncxqtq-! q! ug! kpxgeg! ukc! uwhhkekgpvg! swcnwpswg!

[]ZPRQ`]N ^RWR__VaN [`OOWVPN PUR N^^VP`]V n_]N^[N]RYcN RQ VX[N]cVNWV_do

QRWWR aNW`_NcVZYV R' \`VYQV' QRWWpN^uwp|kqpg=!

d* wpc!xqnvc!cooguuq!ejg!ukc!uwhhkekgpvg!wpc!rtqegfwtc!ugngvvkxc!rwddnkec!

ejg!cddkc!vcnk!ectcvvgtk-!ug!nc!uwc!ocpecp|c!equvkvwkuec!hcvvq!korgfkvkxq!

R Q`Y\`R ZTTR__Z QV nRPPRcVZYRo PUR WN ^ZPVR_d QN_]VPR QV WNaZ]Z UN

WpZYR]R QV ^ZWWRaN]R R QVXZ^_]N]R-! qrrwtg! ug! nc! uwc! gukuvgp|c!

tcrrtgugpvk! wp! gngogpvq! equvkvwvkxq! fgn! fktkvvq! cnnc! eqpxgtukqpg! fgn!

tcrrqtvq!fk!ncxqtq!eqp!vgtokpg!hkpcng!pwnnq-!ejg!kn!ncxqtcvqtg!cnnqtc!jc!

WpZYR]R QV []Z^[R__N]R R QVXZ^_]N]R)!

Eqp!tkiwctfq!cn!rtqdngoc!uwd!c*-!nc!rtgekuc!fkuvkp|kqpg!htc!k!eqook!rtkoq!

R ^RPZYQZ QRWWpN]_) ,3 PV_) VYQ`PR N ]V_RYR]R PUR VW naVYPZWZo [Z^_Z QNW PZXXN
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secondo sia meno stringente di quello posto dal comma primo. PDe 

società pubbliche di cui al comma secondo possono assumere anche senza 

concorso pubblico, purché adottino procedure selettive che comunque diano 

garanzia di trasparenza, pubblicità ed imparzialità. 

Con riguardo al problema sub b), va evidenziato che la norma 

rappresenta una manifesta deroga al regime generale della "conversione" di 

un termine finale nullo, tipica del lavoro subordinato privato. Ed allora, in 

quanto eccezione, deve essere sollevata e dimostrata da chi l'invoca (art. 

2697 c.c.), nel caso di specie da spa. 

Quindi era quest'ultima società a dover eccepire prima e dimostrare poi 

che l'assunzione a termine dell'odierno ricorrente era avvenuta senza alcuna 

procedura selettiva, ovvero senza alcun criterio o modalità idonei ad 

assicurare trasparenza, pubblicità ed imparzialità. Tale onere non è stato 

adempiuto. 

Ovviamente, trattandosi di un fatto negativo, sarebbe stato necessario 

allegare e dimostrare il corrispondente fatto positivo. Al riguardo questa Corte 

ha affermato che l'onere probatorio gravante, a norma dell'art. 2697 c.c., su 

chi intende far valere in giudizio un diritto, ovvero su chi eccepisce 

l'impedimento, la modifica o l'estinzione del diritto da altri vantato, non 

subisce deroga neanche quando abbia ad oggetto "fatti negativi", in quanto 

la negatività dei fatti oggetto della prova non esclude né inverte il relativo 

onere, tanto più se l'applicazione di tale regola dia luogo ad un risultato 

coerente con quello derivante dal principio della riferibilità o vicinanza o 

disponibilità dei mezzi di prova, riconducibile all'art. 24 Cost. Tuttavia, non 

essendo possibile la materiale dimostrazione di un fatto non avvenuto, la 

relativa prova può essere data mediante dimostrazione di uno 

specifico fatto positivo contrario, o anche mediante presunzioni dalle quali 

possa desumersi il fatto negativo (Cass. ord. n. 8018/2021; Cass. n. 

9099/2012). 

Pertanto, in difetto di quelle allegazioni e prove, il cui onere gravava su 

spa, torna ad essere applicabile il regime generale del lavoro 

subordinato privato, considerata altresì la natura privatistica dei rapporti di 

lavoro subordinato che si instaurano alle dipendenze della predetta società 

(in termini Cass. n. 36944/2021). 
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ugeqpfq!ukc!ogpq!uvtkpigpvg!fk!swgnnq!rquvq!fcn!eqooc!rtkoq/!Rgtvcpvq!ng!

uqekgvâ!rwddnkejg!fk!ewk!cn!eqooc!ugeqpfq!rquuqpq!cuuwogtg!cpejg!ugp|c!

eqpeqtuq!rwddnkeq-!rwtejë!cfqvvkpq!rtqegfwtg!ugngvvkxg!ejg!eqowpswg!fkcpq!

ictcp|kc!fk!vtcurctgp|c-!rwddnkekvâ!gf!korct|kcnkvâ/!

Eqp! tkiwctfq! cn! rtqdngoc! uwd! d*-! xc! gxkfgp|kcvq! ejg! nc! pqtoc!

tcrrtgugpvc!wpc!ocpkhguvc!fgtqic!cn!tgikog!igpgtcng!fgnnc!neqpxgtukqpgo QV

wp! vgtokpg! hkpcng! pwnnq-! vkrkec! fgn! ncxqtq! uwdqtfkpcvq! rtkxcvq/! Gf! cnnqtc-! kp!

swcpvq! geeg|kqpg-! fgxg! R^^R]R ^ZWWRaN_N R QVXZ^_]N_N QN PUV WpVYaZPN! )ctv/!

37;8!e/e/*-!pgn!ecuq!fk!urgekg!fc urc/!

Swkpfk!gtc!\`R^_p`W_VXN uqekgvâ!c!fqxgt!geegrktg!rtkoc!g!fkoquvtctg!rqk!

PUR WpN^^`YcVZYR N _R]XVYR QRWWpZQVR]YZ ]VPZ]]RY_R R]N NaaRY`_N ^RYcN NWP`Yc!

rtqegfwtc! ugngvvkxc-! qxxgtq! ugp|c! cnewp! etkvgtkq! q! oqfcnkvâ! kfqpgk! cf!

cuukewtctg! vtcurctgp|c-! rwddnkekvâ! gf! korct|kcnkvâ/! Vcng! qpgtg! pqp! ê! uvcvq!

cfgorkwvq/!!

Qxxkcogpvg-!vtcvvcpfquk!fk!wp!hcvvq!pgicvkxq-!uctgddg!uvcvq!pgeguuctkq!

cnngictg!g!fkoquvtctg!kn!eqttkurqpfgpvg!hcvvq!rqukvkxq/!Cn!tkiwctfq!swguvc!Eqtvg!

jc!chhgtocvq!ejg!n(qpgtg!rtqdcvqtkq!itcxcpvg-!c!pqtoc!fgnn(ctv/!37;8!e/e/-!uw!

ejk! kpvgpfg! hct! xcngtg! kp! ikwfk|kq! wp! fktkvvq-! qxxgtq! uw! ejk! geegrkueg!

WpVX[RQVXRY_Z' nc! oqfkhkec! q! n(guvkp|kqpg! fgn! fktkvvq! fc! cnvtk! xcpvcvq-! pqp!

uwdkueg!fgtqic!pgcpejg!swcpfq!cddkc!cf!qiigvvq!#hcvvk!pgicvkxk#-!kp!swcpvq!

nc! pgicvkxkvâ! fgk!hcvvk!qiigvvq! fgnnc!rtqxc!pqp! guenwfg! pë! kpxgtvg! kn! tgncvkxq!

qpgtg-! vcpvq! rkû! ug! n(crrnkec|kqpg! fk! vcng! tgiqnc! fkc! nwqiq! cf! wp! tkuwnvcvq!

eqgtgpvg! eqp! swgnnq! fgtkxcpvg! fcn! rtkpekrkq! fgnnc! tkhgtkdknkvâ! q! xkekpcp|c! q!

fkurqpkdknkvâ!fgk!og||k!fk!rtqxc-!tkeqpfwekdkng!cnn(ctv/!35!Equv/!Vwvvcxkc-!pqp!

guugpfq! rquukdkng! nc! ocvgtkcng! fkoquvtc|kqpg! fk! wp!hcvvq!pqp! cxxgpwvq-! nc!

tgncvkxc!rtqxc!rwô! guugtg! fcvc! ogfkcpvg! fkoquvtc|kqpg! fk! wpq!

urgekhkeq!hcvvq!rqukvkxq! eqpvtctkq-! q! cpejg! ogfkcpvg! rtguwp|kqpk! fcnng! swcnk!

rquuc! fguwogtuk! kn!hcvvq!pgicvkxq! )Ecuu/! qtf/! p/! 912903132=! Ecuu/! p/!

;1;;03123*/!!

Rgtvcpvq-!kp!fkhgvvq!fk!swgnng!cnngic|kqpk!g!rtqxg-!kn!ewk!qpgtg!itcxcxc!uw!

rc-! ! vqtpc! cf! guugtg! crrnkecdkng! kn! tgikog! igpgtcng! fgn! ncxqtq!

uwdqtfkpcvq!rtkxcvq-!eqpukfgtcvc!cnvtguî!nc!pcvwtc!rtkxcvkuvkec!fgk!tcrrqtvk!fk!

ncxqtq!uwdqtfkpcvq!ejg!uk! kpuvcwtcpq!cnng!fkrgpfgp|g!fgnnc!rtgfgvvc!uqekgvâ!

)kp!vgtokpk!Ecuu/!p/!47;5503132*/!
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Secondo tale regime, la nullità della clausola relativa al termi
neirr2zone 24/07/2023 

comporta la "conversione" in un contratto di lavoro subordinato a tempo 

indeterminato, rectius vitiatur sed non vitiat. Quindi, la nullità parziale della 

clausola relativa al termine finale fa venir meno solo quest'ultimo (art. 1419 

c.c.) e, pertanto, il rapporto di lavoro subordinato deve ritenersi instaurato 

ab origine a tempo indeterminato. 

Con riguardo alla decorrenza di tale effetto, va accolta l'eccezione 

sollevata con il controricorso da spa, secondo cui si è formato il 

giudicato interno sul superamento del limite dei 36 mesi quale ragione della 

"conversione" (con conseguente nullità del termine finale) in data 

24/12/2013, come affermato dalla Corte territoriale (che ha confermato la 

decisione del Tribunale circa l'illegittimità del termine finale alla predetta 

data), con decisione non impugnata sul punto dal ricorrente per cassazione. 

7.- Atteso l'esito complessivo del giudizio, le spese seguono la 

soccombenza per due terzi, liquidati come in dispositivo, mentre va 

compensato il residuo terzo. 

P.Q.M. 

La Corte accoglie il primo ed il secondo motivo; dichiara inammissibili il terzo 

ed il quarto e assorbiti il quinto ed il sesto; cassa la sentenza impugnata e, 

decidendo nel merito, dichiara la nullità del termine finale e la sussistenza fra 

le parti di un rapporto di lavoro subordinato a tempo indeterminato a 

decorrere dal 24/12/2013; ordina a spa di riammettere 

conseguentemente in servizio con l'inquadramento posseduto 

alla predetta data; condanna spa a rimborsare al ricorrente le spese 

di tutti i gradi di giudizio per due terzi, liquidati per il primo grado in euro 

4.000,00, per il secondo grado in euro 4.600,00 e per il giudizio di legittimità 

in euro 6.200,00 di cui euro 200,00 per esborsi, oltre spese generali e 

accessori di legge, e compensa il residuo terzo. 

Così deciso in Roma, nella camera di consiglio in data 04/07/2023. 

Il Presidente 

dott. Adriano Piergiovanni Patti 
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